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Uchwala Nr XL.1/91/2024
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 30 grudnia 2024 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci w czgsci uchwaly Nr 1X/48/2028 Rady Gminy Rogdzno z dnia
26 listopada 2024 r. w sprawie okreSlenia warunkéw i trybu finansowania zadania wlasnego

z zakresu rozwoju sportu na terenie Gminy Rogézno

Na podstawie art. 18 ust. | pkt [ w zwigzku z art. 11 ust. | pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 1. poz. 1325 z pdzn. zm.), art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z pdzn. zm.),
art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1488), art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.)
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy

uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr 1X/48/2028 Rady Gminy Rogozno z dnia 26 listopada 2024 r.
w sprawie okre$lenia warunkow i trybu finansowania zadania wlasnego z zakresu rozwoju sportu na

terenie Gminy Rogdzno w czesci dotyczacej zapisu § 7 ust. 3-6 1 § 8 ust. 5.

Uzasadnienie

Rada Gminy Rogdzno w dniu 26 listopada 2024 r. podjeta uchwate Nr 1X/48/2028 w sprawie
okreslenia warunkow i trybu finansowania zadania wiasnego z zakresu rozwoju sportu na terenie
Gminy Rogdzno. Uchwata wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu
3 grudnia 2024 r. i byta przedmiotem badania na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 30 grudnia
2024 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325 z pdézn. zm.), w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo
uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. Majac na uwadze treSc
uchwaly Nr XXV/59/2023 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
12 lipca 2023 r. w sprawie przyjecia regulaminu organizacyjnego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy, pismem z dnia 20 grudnia 2024 r., znak RIO-KA-4010-XLI-2/2024 o terminie
posiedzenia Kolegium zawiadomieni zostali Pani Hanna Hydzik - Wéjt Gminy RogdZno oraz Pan
Maciej Gachewicz - Przewodniczacy Rady Gminy Rogézno oraz poinstruowani o prawie
uczestnictwa w posiedzeniu, a takze o mozliwosci zlozenia pisemnych wyjasnien w sprawie.

Przedstawiciele jednostki nie wzieli udzialu w posiedzeniu Kolegium.
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Pan Maciej Gachewicz - Przewodniczacy Rady Gminy Rogozno pismem znak RO.0711.77.2024
z dnia 27 grudnia 2024 r. wyjasnit m.in., iz "(...) na Sesji Rady Gminy Rogdzno w dniu 26 listopada
2024 r. Radni podjeli w drodze glosowania uchwale w sprawie okreslenia warunkow i trybu
finansowania zadania wilasnego z zakresu rozwoju sportu na terenie Gminy Rogédzno, ktore]
w wyniku omylki pisarskiej podczas generowania uchwaly w programie "Legislator" nadano numer:
1X/48/2028. Wiasciwy numer tej uchwaty to: 1X/48/2024".

Rozpatrujge sprawe, Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy ustalito, co
nastepuje.

Badang uchwate Nr 1X/48/2028 Rady Gminy Rogozno z dnia 26 listopada 2024 r. w sprawie
okreslenia warunkéw i trybu finansowania zadania wlasnego z zakresu rozwoju sportu na terenie
Gminy Rogo6zno opublikowano w dniu 5 grudnia 2024 r. w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego pod poz. 6940.

Powolujgc sie na przepisy art. 7 ust. 1 pkt 10 1 art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z poézn. zm.), art. 27 ust. 1 1 2 oraz art. 28
ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1488) a takze art. 221 ust. 4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z p6zn. zm.), Rada
Gminy Rogdzno, stosownie do § 1 ust. 1 badanej uchwaly okre$lita warunki 1 tryb finansowania
przez Gming RogodZzno zadania wlasnego z zakresu rozwoju sportu na terenie Gminy Rogdzno,
wskazujgc nastepnie w ust. 2, iz przepisow uchwaly nie stosuje si¢ do dotacji udzielanych na
warunkach i w trybie ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491).

Zakres upowaznienia ustawowego do przyjecia przez organ stanowigcy regulacji w akcie prawa
miejscowego wynika w niniejszym przypadku z przepisu art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie. Z tresci
wskazanego przepisu wynika, iz organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze okreslic,
w drodze uchwaty, warunki i tryb finansowania zadania wlasnego - jakim jest tworzenie warunkow,
w tym organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi sportu - wskazujac w uchwale cel publiczny
z zakresu sportu, ktory jednostka ta zamierza osiggngc.

Stosownie natomiast do art. 28 ust. 1 ustawy o sporcie klub sportowy, dzialajacy na obszarze
danej jednostki samorzadu terytorialnego, niedziatajacy w celu osiggnigcia zysku, moze otrzymywac
dotacje celowa z budzetu tej jednostki na podstawie uchwaly, o ktore] mowa w art. 27 ust. 2,
z zastosowaniem przepisow ustawy o finansach publicznych w zakresie udzielania dotacji celowych
dla podmiotoéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych 1 niedzialajgcych w celu osiggni¢cia
zysku. Art. 28 ust. 2 ustawy o sporcie wskazuje 1z dotacja, o ktorej] mowa w ust. 1, ma stuzyc
realizacji celu publicznego, o ktéorym mowa w art. 27 ust. 2, 1 moze by¢ przeznaczona
w szczegolnosel na: 1) realizacje programow szkolenia sportowego, 2) zakup sprzetu sportowego,
3) pokrycie kosztow organizowania zawoddéw sportowych Iub uczestnictwa w tych zawodach,
4) pokrycie kosztow korzystania z obiektow sportowych dla celow szkolenia sportowego,
5) sfinansowanie stypendiow sportowych 1 wynagrodzenia kadry szkoleniowej - jezeli wplynie to na
poprawe warunkéw uprawiania sportu przez cztonkéw klubu sportowego, ktory otrzyma dotacjg, lub

zwiekszy dostepno$é spotecznosci lokalnej do dziatalnodci sportowej prowadzonej przez ten klub.
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W § 7 ust. 3-6 oraz w § 8 ust. 5 badanej uchwaty zapisano cyt.:

— § 7 ust. 3 ,,Klub sportowy otrzymujacy dotacj¢ zobowigzuje si¢ do informowania w wydanych
przez siebie, w ramach zadania, publikacjach, swoich materiatach informacyjnych, w mediach,
jak rowniez stosownie do charakteru zadania, poprzez widoczng w miejscu jego realizacji tablicg
lub ustng informacje kierowang do odbiorcow, o fakcie dofinansowania realizacji zadania przez
Gming.”,

— § 7 ust. 4 ,,W szczegolnie uzasadnionych przypadkach dopuszcza sig, za zgodg stron, mozliwos¢
zmiany w ciggu roku zakresu rzeczowego oraz warunkdw realizacji zadania w formie pisemnego
aneksu do umowy.”,

— § 7 ust. 5 ,,W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci w sposobie wykorzystania srodkow
wstrzymuje sie przekazywanie kolejnych transz dotacji (jesli dotacja podzielona jest na transze),
a dotychczas przekazania kwota dotacji podlega zwrotowi wraz z odsetkami jak dla zaleglosci
podatkowych od dnia przekazania dotacji. W przypadku przekazania dotacji w jednej transzy
zapisy niniejszego ustgpu stosuje si¢ odpowiednio.”,

— § 7 ust. 6 ,Umowa moze byé rozwigzana ze skutkiem natychmiastowym w przypadku
nieterminowego lub nienalezytego jej wykonania. Podstawe do rozwigzania umowy stanowig
wyniki kontroli wykonania umowy.”,

— § 8 ust. 5 ,,Umowa dotacji, o ktérej mowa w § 7 ust. 1 niniejszej uchwaty, zawiera rowniez
zobowiagzanie Klubu sportowego do poddania si¢ peinej kontroli w zakresie nalezytego
wykorzystania dotacji, w tym do udost¢pnienia petnej dokumentacji merytorycznej i finansowej
zwigzanej z realizacja zadan objetych umowa.”.

Ustawa o sporcie, w tym art. 27 ust. 2, nie daje podstawy do uregulowania przez organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, tak jak to zrobiono zapisami badanej uchwaly:
elementow umowy, w tym kontroli beneficjenta (§ 8 ust. 5), okreslenia przypadkéw, w ktérych
wstrzymuje sie przekazywanie transz dotacji (§ 7 ust. 5), zasad zwrotu dotacji (§ 7 ust. 5), okreslenia
przypadkéw, w ktorych mozliwa jest zmiana umowy w formie pisemnego aneksu (§ 7 ust. 4),
wskazania przypadkow, w ktorych umowa moze by¢ rozwigzana ze skutkiem natychmiastowym
(§ 7 ust. 6), a takze zobowigzania beneficjenta do informowania w okreslony sposob i w okreslonych
miejscach o fakcie dofinansowania realizacji zadania przez Gming (§ 7 ust. 3).

Zgodnie art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U, Nr 78,
poz. 483 z pdzn. zm.) organy wiadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Rada
gminy ustanawia akty prawa miejscowego, obowigzujacego w obszarze swojego dziatania, wylacznie
na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, stosownie do tresci art. 40 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z p6zn. zm.).

Zgodnie z uksztaltowang linig orzeczniczg sgddéw administracyjnych przyja¢ nalezy, iz do
rodzajow naruszen przepisdw skutkujgeych niewaznoécig uchwal organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego (lub ich czgdci) zaliczyé nalezy naruszenia: przepisow wyznaczajacych kompetencje
do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepiséw prawa ustrojowego,
przepisow prawa materialnego - przez wadliwg ich wykladni¢ - oraz przepiséw regulujgcych
procedure podejmowania uchwat (tak np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. II SA/Wr 1459/97).
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Przekroczenie kompetencji ustawowej, polegajgce na podjeciu uchwaly z przekroczeniem delegacji
zawartej w przepisach prawa, stanowi zatem istotne naruszenie prawa.
Majgc na wzgledzie przytoczong argumentacjg, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Bydgoszczy postanowilo jak w sentencji.
Pouczenie:

Na niniejszg uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszezy, za

poérednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy, w terminie 30 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Jurewicz
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Pismo ogdlne do podmiotu publicznego https://epuap.gov.pl/warehouse/feDocContent?id=3 12946344 &ty...
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Dane nadawcy / Dane adresata
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy Urzad Gminy w Rogo6znie
Sw. Trojey 35 -35
Wojewddztwo: kujawsko-pomorskie Wojewoddztwo: kujawsko-pomorskie
Powiat: Bydgoszcz Powiat: Rogozno
NIP: 5541060217 NIP: 8761704865

Email: bydgoszcz@rio.gov.pl

Uchwala rozstrzygniecie

Znak sprawy: XL1/91/2024

Dotyczy: Uchwata nr IX/48/2028 Rady Gminy Rog6zno z dnia 2024-11-26

Zalaczniki:
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